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1. Introduccién

En el marco de la construccién del Plan de Desarrollo Institucional PDI 2025-2029 de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca es indispensable contar con un insumo
fundamental, que es el entendimiento del sector de la educacion superior en el ambito
nacional e internacional, el cual permitird identificar las tendencias y caracteristicas de este,
las necesidades de los actores involucrados, las oportunidades para la oferta académica y
las posibles amenazas sectoriales.

Asi mismo este insumo apoyara la toma de decisiones que orienten la formulacion y
desarrollo del PDI.

2. Objetivo del estudio sectorial

Elaborar un estudio del sector de la educacién superior para identificar y conocer sus
caracteristicas y tendencias, oportunidades y desafios mas inmediatos con alcance a las
universidades publicas en Colombia y del sector en el &mbito internacional.

3. Pasos paralarealizacion del estudio sectorial.

Los siguientes son los pasos definidos para la realizacién del estudio sectorial:

llustracion 1. Pasos para realizar el estudio del sector.
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Descripcion general de cada paso:

¢ Identificacion: definicion del objetivo y la informacién que debe tenerse en cuenta
para la posterior recoleccion de la informacién, por ejemplo los insumos como el
Plan Rectoral de la Universidad, normatividad de la educacion superior en Colombia
y sus cambios, entre otros.

e Recopilacién y analisis de informacién: blusqueda y andlisis de la informacién
sectorial de en las entidades del orden nacional (ministerio de educacion),
asociaciones educativas, universidades, organismos internacionales, entre otros
gue permitan identificar el estado del sector, sus préximos desafios.

e Conclusiones: presentar las conclusiones del estudio sectorial que puedan ser
tenidas en cuenta en el Plan de Desarrollo Institucional a disefiar.

e Incorporacion al PDI: de acuerdo con su pertinencia incorporar los resultados
obtenidos del estudio sectorial.

4. Desarrollo del estudio.

Para el desarrollo del estudio se tuvieron en cuenta las siguientes fuentes de informacion
del sector de la educacion superior en el ambito nacional e internacional:

llustracion 2. Ambito y fuentes de informacion del estudio sectorial.
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Los criterios establecidos para la seleccion de las Instituciones de Educacion Superior-IES
gue fueron tomadas como referencia para el estudio son los siguientes:

e Universidades del sector publico.
e Universidades ubicadas en la region Bogota y Andina (SNIES).
¢ Ranking de las mejores universidades:
o Quacquarelli Symonds-QS (América latina).
o Ranking Sapiens Research U-Sapiens (Colombia).
o Times Higher Education (Estados Unidos).
o Las clasificaciones de estos ranking se obtienen del cumplimiento de las
siguientes variables:
* Revistas indexadas.
= Maestrias y/o doctorados.
= Grupos de investigacion.
= Sostenibilidad.
= Resultados de empleo.
= Red Internacional de Investigacion.
o Universidades latinoamericanas con las cuales la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca tienen convenio.

A continuacion se desarrollan los 4 pasos definidos para la realizacion del estudio sectorial:

4.1. Identificacion de la informacidn base para la realizacion del estudio.

La educacion superior en Colombia esta regulada por una normativa que establece las
bases para su organizacion, funcionamiento y calidad.

Los siguientes son las principales leyes y decretos asociados a la educacién superior:

4.1.1. Normatividad de la educacién superior en Colombia.

La educacion superior en Colombia estd regulada por un conjunto de normativas que
establecen las bases para su organizacion, funcionamiento y calidad. A continuacion, se
destacan las principales leyes y decretos vigentes:



llustracion 3. Normatividad de la educacion superior en Colombia.
4.1.1. Normatividad de la educacion superior en Colombia.
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Fuente: Estrategia Educacion Superior en Tu Colegio, enero 2025.

4.1.2. Cambios normativos contemplados en la reforma planteada para la
educacion superior 2023.

El gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego sometié la propuesta de Ley estatutaria
de educacién para garantizar este derecho a todas las personas y en todos los niveles. En
diciembre de 2023 se aprob6 el primer debate del proyecto de Ley Estatutaria de Educacion,
gue, como su nombre lo indica, es un “proyecto de ley” y buscaba construir en consenso su
articulado en los términos establecidos en la ley, declarar que la educacion sea un derecho
o deber fundamental para todos los colombianos en todos los niveles?.

Esta ley estatutaria buscaba garantizar la educacion como un derecho y deber fundamental
en todos los niveles educativos (inicial, basica, media y superior).

A continuacién se describen unos apartes del alcance la reforma a la educacién superior?:

! Adaptado del Informe No. 95- Reflexiones sobre el proyecto de ley estatutaria de educacién de Colombia,
20 de mayo de 2024, laboratorio de Economia de |a Educacién LEE Universidad Javeriana.
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e Justificacion de la ley estatutaria para regular el derecho fundamental a la
educacion?:

llustracion 4. Justificacién de la ley estatutaria
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Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacion LEE Universidad Javeriana.

llustracion 5. Novedades de la ley estatutaria.

2 Mineducacién Ley Estatutaria 2023.
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Fuente: Mineducacion Ley Estatutaria 2023.

En mayo de 2024, la Ley Estatutaria de Educacion se discutié en el Senado de la Republica,
luego de haber superado las sesiones previstas en la CaAmara de Representantes.

En el mes de Junio de 2024 el proyecto pasaba por un momento dificil luego de que la
bancada de Gobierno no siguiera con el acuerdo logrado en la Comisién Primera de
Senado, que permitié que afines al Ejecutivos y contrarios apoyaran la iniciativa. Esto llevo
a qué se presentaran dos ponencias distintas y se postergé su agendamiento, teniendo en
cuenta que si no se debate antes del 20 de junio de ese mismo afio se hundiria el proyecto
debido que es una ley estatutaria que debe debatirse en una misma legislatura, finalmente
la ponencia no tuvo consenso y la reforma no fue ratificada por el legislativo®.

De acuerdo con la confirmacion del Ministro del Interior en su momento se tomé la decision
de no presentar la ley estatutaria si no que presentara un proyecto de reforma puntual hacia
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, que regula la educacion superior en el pais.

e Algunos aspectos relevantes del nuevo proyecto de reforma presentado al
congreso:

v' Sera solo a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, el cual tiene que ver con la
financiacién de las instituciones de educacién superior (IES) publicas.
v' La situacion financiera de las IES publicas en el pais es fragil.

3 Adaptado del diario El Tiempo articulo “Atencidn: la ley estatutaria de la educacién se hundid oficialmente
19 de Junio de 2024”.
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v Edificaciones e infraestructura universitaria en mal estado.

v Los costos universitarios han subido por un mayor valor que el IPC y no se cuentan
con los recursos econdmicos para su financiacion.

v El crecimiento exponencial en el nUmero de matriculas, lo que ha requerido aumentar
el personal, la planta docente y otra serie de gastos.

v" De acuerdo Jairo Torres Presidente del Sistema Universitario Estatal (SUE) “solo
del 2011 al 2021, la inflacion fue, en promedio, del 3,7 %, porcentaje equivalente al
aumento anual de recursos para las universidades puablicas. No obstante,
anualmente sus gastos de funcionamiento incrementaron un 8,8 %, y el personal, un
9,4 %, unos cinco puntos porcentuales mas de lo que recibieron”.

v' Elaumento de estudiantes, docentes y la adecuacion de infraestructura ha requerido
gue las universidades publicas pasen de cubrir menos del 10 % de sus gastos hace
30 afios a que hoy cubran, por sus propios medios, el 44,75 % de sus gastos de
manera autdnoma, muchas veces con grandes dificultades, y arrastrando un faltante
presupuestal que, acumulado, suma 15 billones de pesos, segun calculos del SUE,
siendo 3,5 billones solo para funcionamiento y unos 8,2 para infraestructura.

v' Para solucionar estos problemas, todos los sectores parecen haber llegado al
consenso en que es necesario que ya no se utilice el IPC para calcular los
incrementos anuales de las universidades, sino el indice de Costos de la
Educacion Superior (ICES), del Dane, que determina realmente cuanto se
incrementan los gastos de las universidades cada afio en términos reales®.

Ventajas y desventajas de lareforma ala educacion superior de acuerdo con algunos
los grupos de valor sector de la educacién superior en Colombia:

A continuacion se exponen algunos desacuerdos sobre el proyecto:

Tabla 1.Desacuerdos sobre el proyecto de reforma a la educacion superior.

Observacién® (Amenaza) (Categoria)

¢ Como asegura la calidad educativa
sin incluir indicadores?

¢Donde queda la Educacion para el Transicion a la U.
Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH)?
qué no incluir educacion Financiamiento de

El Laboratorio de
Economia de la : pOr
Educacion (LEE)- ¢P

Pontificia posmedia en lugar de educacion las IES.

Universidad superior solamente? . . .

Javerianal ¢, Qué herramlgptas brlndgra la Ley qutenlk_)llldad
para la promocién de la calidad y para financiera.

la eliminacién de brechas y barreras de
acceso a la educacion?

4 Adaptado del diario Portafolio Gobierno no radicara proyecto de ley estatutaria para reformar al sistema
educativo, 27 de julio de 2024.
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Observacién® (Amenaza) (Categoria)

¢ Qué implica la ley para la autonomia

universitaria (pertinencia, gobernanza,

graduacion, acceso)?

¢,Donde queda el rol activo del sistema

privado dentro de la ley?

¢,Como se financiara y se propendera

porque sea fiscalmente sostenible?

e El articulo 4° no reconoce
explicitamente que nuestro sistema
educativo es mixto, no basta con
mencionar a las instituciones
estatales y no estatales (privadas)
como parte de un sistema.

e ES muy preocupante que se
privilegie el acceso a la educacion Calidad de la
frente a la calidad de la misma. educacion.

e Carece de estudios del impacto
fiscal que implica la progresividad de Impacto fiscal.
su aplicacion. Afirmar que el
proyecto de ley no requiere analisis Sostenibilidad
de impacto fiscal “dado que no financiera
ordena un gasto adicional”. (gratuidad).

e Establece la gratuidad total en las
instituciones estatales, sin saber
cdmo se va a garantizar la
sostenibilidad y la calidad en estas y
ademas excluyendo a las
instituciones privadas de cualquier
consideracion.

¢ Restringe el acceso a la educacion
superior de las amplias poblaciones
con mas dificultades, al imponer
como criterio la meritocracia.

e Sin la suficiente sustentacién ni Inclusién y
debate con la comunidad educativa diversidad.
y académica, crea el nivel educativo
terciario. Funcién social de

e Golpean los fines y objetivos de la la educacion.
educacién, reafirman el enfoque
basado en competencias, negando
la posibilidad de abrir la discusién de
una reforma curricular necesaria,

ASCUN?®

Federacion
Colombiana de
Trabajadores de la
Educacion-Fecode®

> 8 aspectos del PLEE, Director Ejecutivo de ASCUN, Ley Estatutaria de Educacién 224, Oscar Dominguez

6 Comunicado “Abajo la enmienda al proyecto de ley estatutaria de educacién”, FECODE, 7 de junio de 2024
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Observacion! (Amenaza) (Categoria)
debilitando el caracter y la funcion
social que tiene la educacion

Fuente: El Laboratorio de Economia de la Educaciéon (LEE), ASCUN y Fecode.

4.1.3. Proyecto de Ley 212 de 2024 de rescate financiero a la educaciéon
superior publica (modificacion articulos 86y 87 ley 30 de 1992).

La propuesta radica por el Ministerio de Educacion en el mes de septiembre de 2024, busca
reformar la financiacién de las instituciones de educacién superior publicas del pais, y con
ello salvar a estas de la crisis financiera que actualmente atraviesan.

Se quiere modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 que establecen el mecanismo
con el que se incrementan los recursos destinados por la Nacién a las universidades
publicas del pais. Al reformar el articulo 86 buscan que los aportes del Presupuesto General
de la Nacion y los de las entidades territoriales asignados a las universidades estatales se
calculen tomando como base el presupuesto asignado a cada universidad en el afio
inmediatamente anterior por ese mismo concepto y ajustandose como minimo cada afio
por el indice de Costos de la Educacion Superior — ICES — de las universidades estatales,
calculado por el DANE’ (Colombia, 2025).

Entre tanto, cambiando el art. 87, buscan que el Gobierno Nacional incremente sus aportes
para las universidades nacionales, departamentales y municipales, en un porcentaje no
inferior al 70% del incremento real del Producto Interno Bruto, y no en un 30% como esta
en la actualidad. Estos recursos no haran parte de la base presupuestal de las
universidades estatales u oficiales.

Segun explica el texto, la ley pretende atender la problemética estructural de financiacién
de las IES publicas, definiendo un nuevo modelo, que permita la sostenibilidad del sistema
de educacion superior publica en el mediano y largo plazo, garantizando el cierre de
brechas regionales y poblacionales, creando asi condiciones necesarias para lograr
mejoras sustantivas en cobertura, regionalizacion, permanencia, calidad, pertinencia,
bienestar, dignificacion de la labor docente, entre otros.

4.1.4. Insumos internos relevantes para el desarrollo del estudio

La identificacién de insumos internos permitira contar con informacion relevante que sera
el punto de partida para el analisis sectorial y la identificacién de los actores del sector de
la educacion.

7 Reforma a la Ley 30 de Educacidn ¢Qué propone el Gobierno Nacional?, Senado de la Republica noticias, 7
de enero de 2025.
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Los siguientes son los insumos base para la identificacion de la informacion que puede
ser relevante y permitird conocer los desafios a los cuales se enfrente la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca en sector.

e Plan Rectoral 2024-2028 UNIMAYOR Trasciende.

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca establecio una hoja de ruta estratégica a
través de su Plan rectoral 2024-2028, el cual se centra en la expansion y la innovacion, con
el objetivo de consolidarla como un referente en educacién superior a nivel nacional e
internacional, esto se lograrA mediante la potenciacion del capital intelectual, la
transferencia de conocimiento y soluciones al entorno, la promocién de un entorno inclusivo
y saludable, y el fortalecimiento de la visibilidad y prestigio institucional®.

El plan rectoral tiene 5 megas para abordar los desafios actuales de la educacién
superior, los cuales son:

llustracion 6. Megas plan rectoral 2024-2028 UNIMAYOR-Trasciende.

1 Experiencia de FM
2 CoCreando con C«W\M

2

«) Educ ﬁwéw

4 pwal\ﬁ&- enTIC

[ 2]

e q) Vi
) .'//(hcug;«;;c,mfw;@ﬂ Juntos
I

Fuente: Plan Rectoral UNIMAYOR 2024-2028

A continuacion se presenta la participacion de los elementos y apuestas para cada mega
del plan rectoral:

Gréfico 1. Megas y % de participacion de las apuestas.

8 UNIMAYOR-Trasciende, Plan Rectoral 2024-2028.
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MEGAS - % DE APUESTAS 2024-2028

5. Prosperando
JUNTOS; 12%

4. Pensandoen
TIC; 13%

3. EducAccion;
23%

Fuente: Elaboracién propia.

1. Experiencia
de Felicidad;
32%

2. CoCreando
conCIENCIA;
20%

Cuenta con 18 apuestas para las 5 megas:

Tabla 2. Apuestas por cada mega.

\ Mega

1. Experiencia de
Felicidad

Apuesta

1. Escuela de la Felicidad UNIMAYOR.

2. Tu Voz: Construccion Colectiva.

3. Capital Intelectual UNIMAYOR.

4. Bienestar Avanza UNIMAYOR.

5. Gestibn de Conocimiento y Aprendizaje
Organizacional.

6. Vive UNIMAYOR.

2. CoCreando con
CIENCIA

1. Conectando Territorios, Impulsando Empresas y
Transformando Vidas.

2. Cultura de Investigacion — Accion.

3. Expandiendo el Conocimiento.

3. EducAccién

1. Aprendizaje Experiencial en UNIMAYOR.

2. Conexiones Globales e Internacionalizacion en
UNIMAYOR.

3. UNIMAYOR Multilingue.

4. Egresados Lideres.

4. Pensando en TIC

1. Transformacion Digital Estratégica.

2. Seguridad Informatica y CyberSeguridad.

3. Tecnologias Inmersivas en el Aprendizaje.

5. Prosperando JUNTOS

1. Campus de Innovacion y Excelencia Académica
UNIMAYOR.
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Apuesta
2. Modelo de Responsabilidad Social Universitario.

Fuente: Plan Rectoral UNIMAYOR 2024-2028.

De la totalidad de elementos de las apuestas de las 5 megas se evidencia que la mayor
cantidad de estos esta orientada a las TIC'S, a la regionalizacién, internacionalizacion, a
la infraestructura fisica, sin dejar a un lado las demas categorias.

llustracion 7. Categorias mas representativas para los elementos del plan rectoral

Culturay deporte

f 2
J investigacion

Innovacion

Relacionamiento/colaboracion

Egresados
Emprendimiento

Saludy autociudado

talento humano

) Multilingiie

. , . Acreditacion Internacional
infraestructura fisica

Fuente: Elaboracion propia.
4.2. Recopilacién y analisis de la informacion.

4.2.1. Informacion Sectorial Nacional.

El estudio sectorial debe contar con insumos de informacion externa para identificar los
aspectos relevantes en el sector proporcionada por entidades publicas y/o empresas

privadas.

En este apartado se recopila la informacién relevante para la identificar y conocer las
caracteristicas, tendencias, oportunidades y desafios de la educacion superior a nivel
nacional e internacional.

4.2.1.1 Consejo Nacional de Educacion Superior-CESU.
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El Consejo Nacional de Educacién Superior-CESU en el afio 2014 present6 el Acuerdo por
lo Superior 2034, un documento de politica publica para la educacién superior que plantea
los grandes cursos de accion prioritaria que debe asumir Colombia en educacion superior
para las préximas dos décadas (Consejo Nacional de Educacién Superior CESU, 2014) el
cual fue construido con base en los aportes participativos de los diferentes grupos de valor
de la educacion superior.

De los 10 temas propuestos para estructurar el sistema se destacan los siguientes
lineamientos:

Tabla 3. CESU-Temas propuestos para estructurar el sistema.

- No. Tema | Lineamientos Algunos lineamientos
Desarrollar estrategias que aporten a
una cultura del respeto a las diferencias.
Impulsar estructuras organizacionales
que garanticen la educacion inclusiva y
atiendan eficientemente la diversidad
estudiantil.

Definir politicas para evaluar la calidad
en el marco de la diversidad de

programas e instituciones.

Educacion inclusiva:
1 acceso, permanencia 14
y graduacion.

2 Calidad y pertinencia 15
Estructurar un sistema de seguramiento
de la calidad, SAC que actle con mayor
efectividad.

Establecer y financiar una
infraestructura de laboratorios estatales
y centros de investigaciéon, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

Investigacion

(ciencia, tecnologia e Asegurar la estabilidad del sistema de

mediay la educacion
para el trabajo y el
desarrollo humano.

3 . o . 20 . A L
innovacion, incluida investigacion en términos de recursos
lainnovacién social). econdémicos y humanos para que sea
independiente de ciclos politicos y
econdmicos y no sea vulnerable a
situaciones criticas de la economia del
pais.
Lograr que los gobiernos regionales y
4 Regionalizacion 11 Ipcale_s pgrticipen directamente en la
financiacion de  programas de
educacion superior pertinentes.
Articulacién de la
educacioén superior Generar mecanismos de movilidad y
con la educacion 8 crecimiento de los estudiantes de los

programas de formacion para el trabajo
y el desarrollo humano.
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' No. Tema | Lineamientos

Comunidad
universitariay
bienestar.

Algunos lineamientos

10

Desarrollar politicas y programas de
bienestar institucional teniendo en
cuenta criterios de universalidad,
equidad, transversalidad,
sostenibilidad, reciprocidad,
conectividad, y pertinencia basados en
estudios institucionales.

Nuevas modalidades
educativas.

10

Asumir los retos de internet, los nuevos
recursos digitales y las nuevas
modalidades tecnoldgicas disponibles
para el autoaprendizaje y la ensefanza
a distancia.

Fomentar la participacion en redes
nacionales e internacionales para la
movilidad virtual de estudiantes,
profesores e investigadores.

Internacionalizacion.

Incrementar los procesos de
intercambio y recepcion de estudiantes
extranjeros en Colombia los acuerdos
de reconocimiento de titulos y licencias,
y la homologacion de programas
académicos.

Facilitar el reconocimiento de los
créditos académicos, cuando los
estudiantes matriculen y aprueben
asignaturas en universidades
extranjeras.

Estructuray
gobernanza del
sistema.

19

Contar con una estructura flexible,
dindmica y universal que integre los
diversos niveles del sistema, desde la
educacion basica y media, pasando por
la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, hasta los niveles
mas altos de formacion.

Organizar un sistema de
regionalizacion de la educacion
superior que responda principalmente a
dos aspectos: la pertinencia regional y
la corresponsabilidad local.

10

Sostenibilidad
financiera del
sistema.

18

Establecer un nuevo modelo de
financiacién del sistema de educacion
superior, donde concurran nuevas
fuentes de financiacion que aseguren la
sostenibilidad del sistema.

Asignar los recursos publicos para las
instituciones de educacion superior
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Lineamientos Algunos lineamientos

publicas de acuerdo con criterios
técnicos que reconozcan la complejidad
de las instituciones, su eficiencia y
desempefio académico—administrativo.

Fuente: CESU Acuerdo por lo Superior 2034.

42.1.2 Plan Nacional de Desarrollo-PND 2022-2026.

Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas
publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno.
Su elaboracion, socializaciéon, evaluacion y seguimiento es responsabilidad directa del
Departamento Nacional de Planeacién-DNP®.

El PND cuenta como base el siguiente indicador en relacion con la educacion superior.

llustracion 8. Indicador educacién superior Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Indicadores de primer nivel

Tasa de cobertura en 53,94 % . . . .
educacion superior 021) 62 % Objetivo 4. Educacion de calidad

Fuente: DNP-Plan Nacional de desarrollo 2022-2026.

La educacién es una de las necesidades mas apremiantes identificadas en las jornadas
de los dialogos regionales vinculantes como instrumento de participacién ciudadana
llevado a cabo para la formulacién del PND®.

9 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Departamento Nacional de Planeacién, pagina web.

20


https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo

llustracion 9. Necesidades de cambio identificadas en dialogos regionales vinculantes.
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En el apartado de “2. Seguridad Humana y Justicia Social” inciso “B. Superacion de
privaciones como fundamento de la dignidad humana vy condiciones basicas para

el bienestar”,

se encuentra el item “3. Educacién de calidad para reducir la

desigualdad”, el cual establece la “Educacion superior como un derecho” con el

siguiente alcance:

Tabla 4. Apuestas del PND 2022-2026 para la educacion superior en Colombia.

Apuesta PND

Oportunidad
Alcance

Categoria

Reconocida como un derecho econémico, social
y cultural necesario y progresivo para la
realizacion humana.

Convivencia y derechos
humanos.

Politica de gratuidad en la matricula de las IES
publicas

Bienestar
socioeconémico.

Educacién superior

Fomento del acceso a 500.000 nuevos

estudiantes,

Expansion académica.

como un derecho.

Estrategias para promover la permanencia y la
graduacion, priorizando a jévenes provenientes
de contextos vulnerables, municipios PDET y
ruralidad dispersa.

Inclusion y diversidad.

Permanencia
académica.

Las IES publicas contardn con la financiacion
para su sostenibilidad.

Expansion académica.
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Apuesta PND

Consolidaciéon del

Sistema de

Educacion Superior

Colombiano.

Oportunidad

Alcance Categoria
Consolidacién de un ecosistema de educacién
superior publica que tenga vinculos con el L
Innovacion.

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Promocion de esquemas de formacion como lo
es la modalidad dual.

Préacticas profesionales.

Modelo de educacién posmedia que articule
programas que puedan ser ofertados desde la
media con los de la educacién superior.

Transicién a la U.

Reforma al ICETEX que transforme su ldgica
bancaria actual, y que reoriente su labor
misional al fomento social de la educacion
superior, con mecanismos para la humanizacion
del crédito

Bienestar
socioeconémico.

Reconceptualizacion
del sistema de
aseguramiento de la

calidad de la

educacion superior.

Ajuste integral del Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior para
mejorar la gestion en términos de otorgamiento
de los registros calificados, la acreditacion en
alta calidad y el proceso de convalidacion de
titulos.

Aseguramiento de
Calidad.

Fortalecimiento de la accién oportuna, que
permita la verificacion y toma de decisiones en
materia de imposicion de medidas preventivas
y/o de vigilancia especial a todas las IES del
pais.

Inspeccion, vigilancia y
control.

Fuente: Elaboracion propia y el DNP- 2022.

Resultados del seguimiento al PND 2024: de acuerdo con el dltimo informe generado
por el DNP sobre el seguimiento a los productos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 se presentd ante el congreso de la republica los siguientes:

v Implementaron los ejes de trabajo de la Estrategia Universidad en tu Territorio, con
especial énfasis en la implementacion de la Politica de Gratuidad, los Planes
Integrales de Cobertura (PIC) aprobados en 64 IES publicas y el desarrollo de otras
estrategias que permiten mejorar la capacidad instalada de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) IES publicas del pais y el Plan Nacional de Espacios

Educativos.

Con la Politica de Gratuidad se ha logrado el acceso de 64.729 nuevos estudiantes?®.

10 Informe al Congreso julio 2024. Gustavo Petro, Presidente de la Republica., 22 de julio de 2024.
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v' Mejoramiento de la capacidad institucional de las IES y que junto con el PIC
permitiendo que nuevos estudiantes accedan a la educacién superior (estudiantes
de primer curso), con el disefio de la estrategia de Programas de Transito Inmediato
a Educaciéon Superior (PTIES) que promueve procesos de cualificacion de
estudiantes de grado 11.°, en 9 municipios focalizados (Uribia, Cereté, Tierralta, El
Tarra, Inirida, Barbacoas, Guapi, Quibdd y Buenaventura), mediante la articulacion
con 8 IES publicas —Universidad Francisco de Paula Santander, Universidad del
Cauca, Universidad de Narifio, Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
Universidad de La Guajira, Universidad del Pacifico, Universidad Tecnol6gica del
Choco y la Universidad de Cordoba.

4.2.1.3 Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior-SNIES y
Sistema para la Prevencion de la Desercion de la Educaciéon Superior-
SPADIES.

El Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), es un sistema de
informacion que ha sido creado para responder a las necesidades de informacién de la
educacién superior en Colombia.

En este sistema se recopila y organiza la informacion relevante sobre la educacion
superior que permite hacer planeacion, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccion y
vigilancia del sector’.

e Reporte del comportamiento de la matricula 2023 por sector y nivel de
formacion:

Para el 2023 la matricula total en educacion superior fue de 2.475.833 estudiantes, lo que
representa un incremento del 0,4% respecto a 2022, alcanzado el maximo histérico de
estudiantes atendidos en el sistema. Los cambios més significativos con respecto al afio
2022 se presentaron en el nivel de posgrado, que para el aflo 2023 presentd un
crecimiento de 13.395 estudiantes, lo que equivale a una variacion positiva del 7,4%,
explicada en mayor medida por el aumento de la matricula en las IES privadas (10.259) y
las IES publicas (4.305). La matricula en pregrado presentd una leve disminucion en 3.790
(-0.17%), jalonada por la reduccion en el nivel tecnolégico??.

11 SNIES Ministerio de Educacidn.

12 Viceministerio de Educacién Superior Subdireccién de Desarrollo Sectorial, matricula en educacién superior
2023.
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Gréfico 2. Matricula en educacion superior por sector.
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Fuente: MEN-SNIES.

Sector Oficial: segundo semestre de 2023 tendencia creciente con 38 mil estudiantes
mas que en el periodo 2022-2 vy, en total llegando a 925.127 matriculados (no incluye el
SENA).

Il Semestre: menores registros de matricula como consecuencia de un efecto estacionario
del sistema de educacion superior.

Grafico 3.Matricula histérica por nivel de formacién en pregrado
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La matricula en pregrado presentd una leve disminucion en 3.790 (-0.17%), jalonada por

la reduccion en el nivel tecnolégico.

A continuaciéon se presenta la informacién relevante del sector educativo que

presenta el SNIES en 2024:

e Universidades en Colombia publicas y privadas:

Grafico 4. Universidades publicas y privadas-SNIES

Universidades publicas y privadas

38,20%
61,80% Oficial

/ Privado

e Instituciones universitarias de la regiéon Bogota D.C:

Fuente: SNIES 2025.

Tabla 5. Instituciones universitarias de la ciudad de Bogota D.C-enero 2025

Universidad Nacional de Colombia

Universidad Militar-Nueva Granada

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Universidad Distrital-Francisco José de Caldas
Universidad Pedagdgica nacional

Fuente: SNIES 2025.

e Instituciones universitarias oficiales de la regién Andina:

Tabla 6. Instituciones universitarias oficiales de la regién andina.

Universidad de Antioquia

Universidad pedagdgica y tecnolégica de Colombia
- UPTC

Universidad del Tolima
Universidad del Quindio
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Universidad de Cundinamarca-UDEC
Fuente: SNIES 2025.

¢ Resumen de estadisticas regién Bogota D.C:

Tabla 7. Estadisticas regién Bogota D.C

;- REGION P
Resumen de Estadisticas - 2023 B0GOTADc NACION
Matricula total de educacién superior 848.289 2.475.833
Matricula en programas de pregrado 750.378 2.280.847
Matricula en programas de posgrado 97.911 194.986
Tasade cobertura bruta en educaciéon superior 140,77% 55,38%
Tasa de transito inmediato a educacion superior 52,22% 43,06%

Fuentes: MEN - SNIES y SIMAT
DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda (CNPV) 2018 con actualizacion post COVID marzo 2023

e Tasa de cobertura bruta en educacidon superior - Proyecciones de poblacion
Censo 2018:

Tabla 8. Tasa de cobertura-estadisticas region Bogota D.C

Tasa de Cobertura
Region 107,97% 130,38% 135,50% 140,77%
Nacional 51,58% 53,83% 54,92% 55,38%

Fuentes: MEN - SNIES; DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 con
actualizacion post COVID marzo 2023

La tasa de cobertura regional esta definida como la relacién porcentual entre el total de estudiantes atendidos en programas de pregrado
ofertados en la regién y la poblacion de 17 a 21 afios de la region.
Los programas de pregrado incluyen programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios

Sistema para la prevencion de la deserciéon de la Educacién Superior-SPADIES:

Es un sistema de informacién especializado para el analisis de la permanencia en la
educacién superior colombiana a partir del seguimiento a la desercion estudiantil, que
consolida y clasifica la informacion para facilitar el acompafiamiento a las condiciones que
desestimulan la continuidad en el sistema educativo. Consolida y ordena informacion que
permite hacer seguimiento a las condiciones académicas y socioecondmicas de los
estudiantes que han ingresado a la educacion superior en el pais.

El SPADIES hace parte del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -
SNIES- y puede entenderse como un médulo particular de este ultimo aplicado al
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seguimiento especializado de un fendmeno de especial interés del sector como lo es la
desercién estudiantil'3,

El Modelo de gestion para la permanencia y graduacion estudiantil establece los
lineamientos para implementar un proyecto de permanencia y graduacion integral que les
ayuda a las Instituciones de Educacion Superior y a los organismos externos, incluidos
pares académicos, a evaluar la capacidad institucional para prevenir la desercién en
cumplimiento de los requisitos del sistema de aseguramiento de la calidad.

llustracion 10. Alcance del modelo de gestién para la permanencia.

Cultura de la informacidn

Mejoramiento de la calidad

MODELO DE
GESTION PARA LA

Trabajo conjunto con instituciones de educacion media y las

PERMANENCIA Secretarias de Educacién

Programas de apoyo y acompafiamiento para estudiantes

Compromiso del niicleo familiar

Gestion de recursos

Fuente: SPADIES-Mineducacion.

La Tasa de Desercion Anual (TDA) y Tasa de Ausencia Intersemestral (TAI) a corte de
la vigencia 2022 fue la siguiente*:

13 Sistema para la prevencion de la desercion de la Educacién Superior-SPADIES, pagina web.

14 Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de Educaciéon Superior
-SPADIES 2022, pagina web.
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Gréfico 5. La tasa de desercion anual (TDA) y tasa de ausencia intersemestral (TAI).

100, 250

Fuente: SPADIES-Mineducacion.

4.2.1.4 Asociacién Colombiana de Universidades-ASCUN y su observatorio
de Sostenibilidad IES.

De acuerdo con el boletin de cifras de marzo 2024 del Observatorio de Sostenibilidad de
IES en Colombia ASCUN el cual tiene como objetivo contribuir a la reflexion sobre el
estado actual y el futuro de la educacién superior en el pais.

Este boletin aborda tematicas cruciales en su momento, como el decrecimiento
poblacional en educacion media y bésica, el comportamiento de la matricula con especial
énfasis en educacion virtual, la correlacién entre las matriculas de primer semestre y las
tasas de graduacion, el papel de la tecnologia y la innovacién educativa y curricular ante
el reto del decrecimiento poblacional, asi como la articulacién con el sector laboral®.

Se destacan los siguientes aspectos a tener en cuenta para la educacion superior en
Colombia:

e Ligerareduccion de la pirdmide poblacional colombiana en su base:

El decrecimiento poblacional plantea desafios a las IES. La disminucion de la poblacion
de educacién media, basica secundaria y basica primaria afecta las proyecciones futuras
de matricula en la educacion superior -si bien no es la Unica variable que la afecta,
especialmente en términos de la sostenibilidad de las instituciones en el largo plazo.

La disminucion en la tasa de fecundidad y el aumento en la esperanza de vida estan
generando cambios demogréaficos importantes y por lo tanto afectan la demanda efectiva
por educacion superior. La proyeccion frente al envejecimiento de la poblacién a nivel

15 Boletin de cifras n.°1, Observatorio de Sostenibilidad de IES en Colombia ASCUN, marzo 2024.
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nacional enfrenta a las IES a escenarios de nuevas demandas de formacion para grupos
poblacionales no tradicionales.

Grafico 6. Namero y variacion de los nacimientos en Colombia.
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Fuente: Diario la Republica.

e La matricula en basica secundariay basica primaria decrece entre 2015y 2022:

Gréfico 7. Disminucion de la matricula 2015-2022.

media [
primaria + Acel. [ —
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Matricula total por nivel educativo, 2015 y 2022
Fuente: MEM, SINEE Boletin Estadistico 2023-1, agosto 2023

Fuente: ASCUN-Observatorio de Sostenibilidad IES.
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e Comportamiento de la matricula en Educacion Superior:

Grafico 8. Matriculados en educacion superior al 2022.

196

264 204 276 271 226
262 190
Matriculados edu. virtual .
1195
- 0
20182 20191 20192 20201 20202 20211 2021-2 2022-1 20222

Periodo 2022-2
Fuente: Benchlab m Antiguos Primer semestre

-
Cantidad en Miles
o
=]

Matriculados IES ASCUN por periodo 2018-2 a 2022-2
Fuente: Benchlab, marzo 2024

Fuente: ASCUN-Observatorio de Sostenibilidad IES.

e Posibilidades de articulacion entre oferta académica, intereses de
estudiantes y requerimientos del sector laboral dela IES asociadas a ASCUN:

Grafico 9. Habilidades requeridas por la industria 2023.
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Fuente: ASCUN-Observatorio de Sostenibilidad IES.

A continuacion se resumen los aportes del observatorio de ASCUN con especto a la

educacién superior:
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Tabla 9.Boletin de cifras n.°1 marzo de 2024.

Aspecto

Amenaza

Categoria

Ligera reduccién de

La disminucion de la poblacién
de educacion media, bésica
secundaria y basica primaria
afecta las  proyecciones
futuras de matricula en la
educacion superior -si bien no
es la Unica variable que la

Expansion
académica.

Regionalizacion.

delas IES en
Colombia (boletin
de cifras n.°1 marzo
de 2024)

estudiantes de
primer semestre en
educacion virtual

entre 2018-2 y 2022-2,
preferencia de educacion
virtual por el perfil de

estudiante con 25 afios 0 mas

la piramide afecta-, especialmente en
pirar términos de la sostenibilidad | Transicién a la U
poblacional SR .
. de las instituciones en el largo
colombiana en su
base plazo.
La proyeccion frente al|Productividad/
envejecimiento de la poblacion | sostenibilidad
a nivel nacional enfrenta a las —
. Inclusion y
L IES a escenarios de nuevas diversidad
Asociacion demandas de formacion i
Colombiana de para grupos poblacionales no | Regionalizacion
Universidades- tradicionales.
ASCUN
Aspecto Oportunidad Categoria
Informe del - -
observatorio de Tendencia creciente en la
sostenibilidad Crecimiento del | participacion de la educacién
nimero de | virtual en el total de matricula

Virtualizacion.

Cobra mas importancia el
papel de la tecnologia y de la

Caracterizacion del | innovacion educativa y | TIC.

portafolio de IES curricular como respuestas,

asociadas a ASCUN | especialmente a los desafios
que plantea el decrecimiento Innovacion
poblacional. '
Importancia de fortalecer la Fabricas de

Articulacion entre
oferta académica

relacion entre la oferta
académica y las necesidades
del sector laboral y adaptando
los programas académicos
para responder de manera agil
a los cambios en la sociedad.

Productividad y
Sostenibilidad

Expansion
académica.

Fuente: Elaboracion propia y la Asociacién Colombiana de Universidades ASCU-Informe
del observatorio de sostenibilidad de las IES en Colombia.

4.2.1.5 Objetivos de Desarrollo Sostenible: Educacion Superior.

Las siguientes son las metas establecidas en Colombia para el cumplimiento del objetivo
de desarrollo sostenible “4. Educacién de calidad: Garantizar una educacion inclusiva,
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equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos™:

e Metas trazadoras: a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional
definié 16 metas que trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030.

e Cobertura de la educacion superior segiin OCDE-DANE?®:

Gréfico 10. Cobertura de la educacion superior segun OCDE-DANE.

A 2030, el 80% de la poblacion Metas Regionales a 2030

tendra acceso a educacion superior El mapa muestra el cambio para lograr la meta a 2030 en
puntos porcentuales

Cobertura en educacion superior (%)

Centro Oriente y Bogota
Meta: Incremento de 19 puntos porcentuales

80.0

57.0

415

Fuente: DNP-ODS.

A corte del afio 2021 el acumulado de la meta definida al afio 2030 de 80% fue del
53.949%1.

16 Seguimiento ODS, cobertura de la educacién superior.
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Grafico 11. Seguimiento del cumplimiento de la meta de cobertura de la educacién superior
ODS.
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Gréfico 12. Tasa de cobertura 2023 educacion superior-SNIES.

Tasa de cobertura bruta

en Educacién Superior
Afo: 2023

Fuente: DNP-ODS.

4.2.1.6 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico-OCDE:
Estudio Econémico Colombia 2024.

Asi mismo el informe de estudios econdmicos de la OCDE para Colombia en 2024 hace
énfasis en “Nivelar la educacion y la formacion para el mercado laboral en todas las
regiones™’, del cual se destaca lo siguiente a nivel general para la educacion en el pais:

17 Estudios econdmicos de la OCDE para Colombia en 2024, Septiembre 2024.
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Tabla 10. Aspectos relevantes del informe de estudios econdémicos de la OCDE para la

educacion 2024.

‘ Fuente

Estudios
Econémicos
de la OCDE
COLOMBIA

SEPTIEMBRE
2024

Aspecto

Amenaza

Categoria

Nivelar la
educacion y la
formacion para

el mercado
laboral en
todas las
regiones

Bajos niveles de habilidades y capital
humano, asi como wuna falta de
correspondencia entre las habilidades
demandas y ofertadas, son factores
importantes para las disparidades
regionales en
productividad e ingresos.

Inclusién
diversidad.

y

Bienestar

socioeconémico.

Las tasas mas altas de jovenes que no
estudian ni trabajan (“NiNi”) entre todos
los paises de la OCDE, con importantes
diferencias regionales (Choc6-Bogota).

Productividad/
sostenibilidad.

Oportunidad

Categoria

Proporcionar a los colombianos de todas
las regiones las habilidades que
necesitan para aprovechar las
oportunidades en el mercado laboral
requiere nivelar las diferencias en la
provision de habilidades entre las
regiones.

Expansion
académica.

Regionalizacion.

La educacion técnica y vocacional (ETV)
es una herramienta poderosa para
facilitar las transiciones de la escuela al
trabajo para los jévenes y reducir asi las
tasas de NiNis (no estudian ni trabajan).

Expansién
académica.

Ampliar los programas técnicos vy
vocacionales de secundaria superior por
parte del SENA, comenzando por las
regiones donde existen pocas alternativas
de secundaria superior y donde las tasas
de NiNis son las mas altas, parece una de
las formas mas inmediatas en que las
autoridades podrian abordar el problema.

Oferta técnica.

Aumentar el alcance de la formacién dual
a mas regiones y ciudades podria ser una
forma de aumentar tanto la relevancia de
la formacion profesional para las
empresas locales como mejorar la tasa de
absorcién de los graduados de formacién
profesional en el sector formal.

Transicion a la U.

Fuente: elaboracion propia y la OCDE Estudios econdmicos de la OCDE para
Colombia en 2024.

4.2.1.7 Consejo Privado de Competitividad: Educacién “Aprendiendo a vivir”.
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El Consejo Privado de Competitividad (CPC) es una organizacién sin animo de lucro cuyo
objeto es contribuir de manera directa en la articulacion de estrategias, que en el corto,
mediano y largo plazo, permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad
de Colombia?®.

El Consejo Privado de Competitividad sirve como articulador e interlocutor entre el sector
publico, el sector privado, la academia y otras organizaciones interesadas en la promocién
de la competitividad y las politicas publicas relacionadas®®.

El CPC gener6 el Informe Nacional de Competitividad 2024-2025, el cual contiene un
capitulo sobre la Educacién en el pais y se destaca la siguiente informacién sobre las
tendencias y desafios en la educacion superior®®:

llustracién 11. Principales tendencias educativas del Informe Nacional de Competitividad
2024-2025.

e Principales tendencias:

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

*La disminucion de la poblacion infantil y juvenil exige una redefinicion de las
estrategias educativas, orientadas a asegurar la transmision de competencias y
valores esenciales para la sociedad.

*El aumento de la esperanza de vida ha llevado a una “ageizacién” del sistema, con
la creacion de programas educativos enfocados en adultos mayores y en la
formacion durante las etapas finales de la vida.

+La inclusion educativa de personas mayores ofrece oportunidades para reformular

las politicas educativas actuales, promoviendo una vision renovada del

aprendizaje a o largo de la vida y la educacion intergeneracional.

18 Consejo Privado de Competitividad pagina web.

19 Informe Nacional de Competitividad 2024-2025, Consejo Privado de Competitividad.
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ESCASEZ DE TALENTO Y TRANSFORMACION LABORAL

*Los empleadores en Colombia enfrentan dificultades para encontrar
profesionales con un conjunto de habilidades que combinen tanto las
habilidades sociales como las técnicas. Estas incluyen atencién al cliente,
liderazgo, trabajo en equipo, responsabilidad y confiabilidad, junto con
competencias técnicas como ingenieria, operaciones y logistica, ventas y
marketing, tecnologias de la informacién (TI) y datos, asi como razonamiento y
resolucion de problemas.

*La automatizacién y la digitalizacion transformaran profundamente muchos
roles laborales, haciendo evidente la necesidad de una fuerza laboral versatil y
adaptable que pueda adquirir nuevas habilidades y ajustarse a las cambiantes
demandas del mercado laboral futuro.

*La adopcién continua de tecnologias y la digitalizacion resultardn en cambios
importantes en el mercado laboral, aunque se espera un saldo neto positivo en la
creacion de empleo.

SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

*Es crucial desarrollar materiales educativos que aborden la ciencia del clima,
asi como las estrategias de mitigacién y adaptacién, y capacitar a los docentes
en estos temas para asegurar una ensefianza efectiva y relevante.

*Las instituciones educativas deben hacer que sus infraestructuras sean mas
resilientes a los fenébmenos climaticos extremos, como inundaciones y olas de
calor.

*La educacion promueva la conciencia y la participacién comunitarias en
iniciativas locales de sostenibilidad, involucrando activamente a estudiantes y
comunidades en proyectos de accién climatica.

*El uso de tecnologias digitales y plataformas de aprendizaje en linea puede
apoyar la educacién sobre el cambio climético, facilitando el acceso a recursos
educativos en contextos donde las condiciones climaticas dificultan la formacion
presencial.

La integracion de la educacion para el desarrollo sostenible es esencial con
miras a preparar a las futuras generaciones para enfrentar los impactos del
cambio climatico, promoviendo decisiones informadas y responsables para un
futuro sostenible.

Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2024-2025

Desafios presentes y futuros del sistema educativo®’:

llustracion 12. Desafios del sistema educativo-Informe Nacional de Competitividad 2024-

2025.
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Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2024-2025

4.2.1.8 Sistema Universitario Estatal SUE: Necesidades Universidades
Publicas vigencia 2025.

El SUE en el mes de enero de 2025 realiz6 una solicitud al Ministerio de Educacion
Nacional-MEN relacionada con las necesidades imperativas para las universidades
publicas, las cuales se describen a continuacion:

Tabla 11. Necesidades universidades publicas 2025 SUE.

‘ Fuente ‘ Aspecto Solicitud Categoria

Programa de Gratuidad en la
Matricula de Pregrado: la|Bienestar socioeconémico.
necesidad de una revisiéon
urgente a la metodologia de
validacion y pago de matriculas a
las Universidades asociada a la
Politica de Gratuidad, la cual es . . .
una responsabilidad del Sostenibilidad financiera.

Gobierno Nacional.

Necesidades

Sistema Universidades | Solicitud de los 5 puntos
Universitario Publicas adicionales al IPC para
Estatal-SUI vigencia | garantizar los gastos de personal

2025. y otros Cierre de Brechas.

Recursos de Plan de Fomento
ylo recursos de Inversion 2025.

Ampliacién de Cobertura y del
Plan Integral de Cobertura-PIC
2025.

Reglamentacioén Leyes
Gratuidad en Inscripciones y
Derechos de Grado.

Sostenibilidad financiera.
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Aspecto Solicitud Categoria
Recursos Inversion sentencia C-
505 de 2023: solicitud de
informacioén sobre su
cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia y el SUE.

4.2.1.9 MINCIENCIAS.

En la vigencia 2024 el MINCIENCIAS lanzé la Convocatoria Nacional de Actualizacién y
Transicién para el Reconocimiento y Medicion de Grupos de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de Innovacién No. 9572, la cual cont6 con el siguiente alcance:

Objetivo: Actualizar la informacién proveniente de los Grupos de Investigacion, Desarrollo
Tecnologico o de Innovacion y los investigadores del pais, sus actividades y los resultados
logrados para generar conocimiento sobre las capacidades, fortalezas, debilidades y
potencialidades de quienes integran el SNCTI.

Dirigida a:

* Personas colombianas que tengan un vinculo legal, reglamentario o contractual con
instituciones colombianas que hagan parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

* Personas extranjeras residentes en Colombia, que tengan un vinculo legal, reglamentario
0 contractual con instituciones colombianas que hagan parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* Personas colombianas residentes fuera de Colombia (Diaspora) que desarrollen
actividades de CTel, con CvLAC certificado e inscrito para el proceso de la Convocatoria.

* Grupos colombianos de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o de Innovacion que estén
avalados por cualquier institucion, entidad o persona juridica en Colombia que ejecute
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4.2.2. Instituciones de Educacion Superior en laregion Bogota D.C.

De acuerdo con el SNIES las siguientes son las universidades publicas con programas en
pregrado y posgrado regién Bogota D.C:

e Programas académicos registrados en el SNIES:

20 MINCIENCIAS, CONVOCATORIA NACIONAL NO. 957 2024, PAGINA WEB.
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Grafico 13. Programas académicos registrados en el SNIES.

Programas académicos-SNIES enero 2025
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Fuente: SNIES 2025.

e Acreditacion de calidad registrada en el SNIES:
Gréfico 14. Acreditacion de calidad registrada en el SNIES.

Acreditacion de calidad-SNIES enero 2025
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Fuente: SNIES 2025.

e Modalidad de estudios:

La modalidad inscrita ante el Ministerio de Educacion Nacional-MEN mas representativa es
la presencial, la UNAD es la que mas se destaca en la modalidad virtual y a distancia
especialmente por su naturaleza:
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Tabla 12. Modalidad de estudios IES region Bogota-SNIES.

. . . . A Presencial-

Universidad Presencial | Virtual distancia Virtual
Universidad Nacional de Colombia 100% 0% 0% 0%
Universidad Distrital-Francisco José de 97% 204 1% 0%
Caldas

Universidad Militar-Nueva Granada 91% 2% 7% 0%
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 0% 68% 3204 0%
UNAD

Universidad pedagogica Nacional 93% 1% 5% 1%

Fuente: SNIES 2025.

4.2.2.1.Ingresos obtenidos de los programas académicos universidades de la

region Bogota.

El siguiente es el comportamiento de los ingresos operacionales de algunas universidades
de la regién Bogoté en la vigencia 2023 0 2024, de acuerdo con lo reportado en sus estados
financieros, en los cuales se evidencia en algunas la diversificacion de ingresos a través de
diferentes actividades educativas:

Tabla 13. ingresos por servicios en universidades de la region Bogota.

Servicio $ %
. . . Formacién profesional 521.798.998.665 83%
L,i\rtl)li\é ?:zldde,}l:tzr?gizl Formacién tecnolégica 48.033.529.739 8%
Y Formacién postgrados 45.038.038.226 7%
UNAD (2023) Educacioén para el trabajo -
9 8.904.135.841 1%
Ingresos venta de extenspp - -
servicios?! Educacién informal - continuada 5.270.803.801 1%
Total 629.045.506.272
Consultorias 10.049.025.458 89%
o Administracién de proyectos 1.009.934.706 9%
Otros servicios Servicios de investigacion cientifica 274.224.873 2%
Total 11.333.185.037
Universidad Militar Formacién profesional 196.461.480.511 | 82,4%
Nueva Granada (2024) | Formacion posgrados 30.006.625.097 | 12,6%
Educacion para el trabajo y el
Venta de servicios? desarrollo hpumano formjaci)gn 10.777.933.359 |  4,5%

21 Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, estados financieros 2023.

22 Divisidn financiera, Universidad Militar Nueva Granada, estados financieros 2024 — 2023.
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\ Universidad Servicio $ %
extensiva
servicios educativos
Formacién tecnolégica 1.220.580.663 0,5%
Total 238.466.619.630
Otros ingresos 37.844.411.088 | 51,9%
- ; 22 Financieros 33.898.208.376 | 46,5%
ros ingresos
Ingresos diversos 1.233.609.314 1,7%
Total 72.976.228.778
Universidad Distrital Servicios Conexos a la Educacion** 84.756.738.227 | 58,3%
Francisco José de Formacién Profesional 46.644.063.278 | 32,1%
Caldas Formacién Postgrados 13.418.746.737 9,2%
Servicios educativos Formacién Tecnoldgica 514.531.199 0,4%
23
(2024) Total 145.334.079.441

Fuente: Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Universidad Militar Nueva
Granada y Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

* Rendimientos financieros generados y causados por concepto de las cuentas de ahorro y
cuentas corrientes que posee la Universidad.

** Servicios Conexos a la Educacion: Educacion continua o continuada, servicios de
asesorias y consultorias, gestién cultural, cursos, gestion de la innovacién y programas
interdisciplinarios de la extensién que integran formacion e investigacion.

4.2.2.2. Propuestas estratégicas de las universidades publicas de la region
Bogota D.C y otras universidades a nivel nacional.

A continuacion se presentan los resultados del analisis de las apuestas estratégicas con las
gue cuentan algunas de las universidades publicas en la regional Bogota D.C y aquellas
gue se encuentran entre las mejores universidades de acuerdo con el ranking Quacquarelli
Symonds-QS marzo 2025, asi mismo se realizé un cruce con respecto a las categorias de
las apuestas y elementos del Plan Rectoral UNIMAYOR 2024-2028 con el fin de determinar
las coincidencias entre las diferentes apuestas.

Asi mismo en el Anexo No. 1 se recopilan las diferentes misiones y visiones de las
universidades que se encuentran en el ranking citado anteriormente.

Universidad Militar Nueva Granada-Bogota:

» Cuenta con un Plan de Desarrollo Institucional de 10 afios desde 2020 hasta 2030.

23 Universidad Distrital Francisco José de Caldas, notas a los estados financieros, corte A 31 de diciembre de
2024.
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» Este PDI tiene 5 megas, las cuales tratan sobre la gestion académica de calidad,
ciencia, tecnologia e innovacion, extension y proyeccion social, internacionalizacion
y gestién administrativa eficiente y sostenibilidad.

» Cada mega tiene megaproyectos con un total de 13, los cuales apunta a las
siguientes categorias: TIC, innovacion, cobertura académica, responsabilidad social
y Productividad/sostenibilidad.

» Su Plan Rectoral 2024-2028 tiene 8 componentes, de los cuales se destacan:
Formacion integral e innovacidon educativa, Investigacién y generacion de
conocimiento y Equidad, inclusién y pluralismo.

> El PR 2024-2028 tiene 26 campos de accidn que tienen un alcance a las TIC,
formacion, la paz, investigacion, cultura y deporte, responsabilidad social,
sostenibilidad ambiental, entre otros.

Universidad Nacional Abiertay a Distancia UNAD-Regién Bogota:

» Su Plan de Desarrollo es de 12 afios del 2023 al 2034 con 4 megaproyectos que
tiene alcance a educacién con calidad y equidad, innovacion, territorializacion e
internacionalizacion y eficiencia y flexibilidad.

» Cuenta con 15 proyectos que tiene alcance a algunas de las siguientes categorias:
TIC, productividad/sostenibilidad de la institucion, regionalizacién, sostenibilidad
social, gestion tecnocientifica y expansion académica.

Universidad EAFIT-Medellin:
Las siguientes son las caracteristicas del modelo educativo de la Universidad EAFIT?:

llustracion 13. Caracteristicas del proyecto educativo EAFIT.

24 EAFIT, Proyecto Educativo, pagina web.
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Democratizacion
y sostenibilidad
del conocimiento

N

Focos estratégicos

para conectar la ciencia, la
tecnologia y la innovacion
conlos retos de la sociedad

-\

Investigacion y
conocimiento que
permean las experiencias
de aprendizaje

Ciencia, tecnologia e
innovacién aliadas del
emprendimiento

e

Dialogo constructivo
como pilar del desarrollo

| Curriculo vive

‘Consciencia social
y ambiental

Ecosistema
colaborativo, gil
¥ transformador

Participacién
activaen la alianza
Universidad-
empresa-Estado-
sociedad

Fomentoal
emprendimiento

Fuente: Universidad EAFIT.

Universidad Tecnoldgica de Pereira:

La Universidad Tecnoldgica de Pereira cuenta con un Plan Rectoral 2020-2028 “Aqui
construimos futuro” con 5 componentes descritos a continuacion?>:

Pilar de gestion - excelencia académica para la formacion integral: Esta
conformado por los programas gestion curricular; acceso, insercién y acompafiamiento
a la vida universitaria; desarrollo docente; gestion de egresados y medios, recursos e
integracion de TIC en los procesos educativos. Todos integrados para el aseguramiento
de la Calidad y el mejoramiento continuo.

Creacién, gestion y transferencia del conocimiento: Relacionado con la
investigacion, la innovacion y extensién y a su vez con la mirada interdisciplinar para la
comprension y busqueda de soluciones a problemas de la sociedad.

25 Plan Rectoral 2020-2028 Universidad Tecnoldgica de Pereira, pagina web.
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Gestion del contexto y visibilidad nacional e internacional: Tiene como objetivo
fortalecer la gestion del contexto para lograr mayor impacto y visibilidad regional,
nacional e internacional.

Gestion y sostenibilidad institucional: Articular las apuestas relacionadas con los
aspectos tecnologico, fisico, ambiental, financiero, humano, organizacional y de
legalidad; por tratarse de procesos transversales que deben permitir la sostenibilidad
del quehacer de la Universidad y, a la vez, posibilitar la flexibilidad necesaria para
ajustarse a las nuevas dindmicas que se generen; facilitando de este modo, el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Bienestar institucional, calidad de vida e inclusién en contextos universitarios:
Fortalecer las estrategias de bienestar, acompafiamiento integral, formacioén e inclusion,
asi como disefiar nuevos planes con el objetivo de contribuir a la calidad de vida de la
comunidad universitaria, en especial de aquellos con vulnerabilidades que ponen en
riesgo su permanencia en la Universidad.

llustracion 14. Categorias de las apuestas estratégicas IES Region Bogota.

Categorias apuestas estatégicas-Unversidades Region Bogotéa

Prodcutividad/sostenibilida
d Responsabilidad social

Autoevalu
aciony
mejoramie
Internacionalizacion nto

Infraestructura fisica Cultura y deporte

Bienestas grupos
Bienestar de valor

Cobertura
Regionalizacion Investigacion académica

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.3. Informacion sectorial internacional.

a. Centro Interuniversitario de Desarrollo-CINDA:

El Centro Interuniversitario de Desarrollo-CINDA es una red de colaboracion integrada por
38 instituciones de Educacion Superior iberoamericanas?®.

En su publicacion “Educacién Superior en Iberoamérica Informe 2024” presenta los
siguientes aspectos a nivel general para los grupos de valor?’:

llustracion 15. Lecciones aprendidas y oportunidades emergentes en las IES-CINDA.

Lecciones aprendidas

Resilienciay
adaptabilidad
Educacion
Superior en
Iberoamérica
Informe 2024 Equidad en el

accesoala
educacion

Fuente: CINDA 2024.

Importancia de
la tecnologia
educativa

Oportunidades emergentes

Expansion de
la educacion en

Innovacién en
métodos
educativos

linea linea

llustracion 16. Retos de los grupos de valor de las IES-CINDA.

A las universidades:
ser faros de
innovacion y equidad

Innovar audazmente

Comprometerse con la
equidad

Fuente: CINDA 2024.

A los académicos:
impulsar el cambio
desde dentro

Ser agentes de cambio

Colaboracién
interdisciplinaria

A los estudiantes: ser
protagonistas de su
aprendizaje

Empoderamientoy
participacion

Ser constructores de
su futuro

26 Centro Interuniversitario de Desarrollo-CINDA, pagina web, febrero 2025.

27 Educacidn superior en Latinoamérica informe 2024, CINDA, pagina web.

Adaptacién a
cambios
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socioeconémicos
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Invertir en educacion
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Desarrollo de
habilidades
para el futuro

Expansion de
la educacion en
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b. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura-

UNESCO:

La UNESCO busca con el informe “La educacion superior en América Latina y el
Caribe: avances y retos-2025” continuar y profundizar en las reflexiones generadas en
la Conferencias Regionales de Educacién Superior (CRES+5 ) realizada en marzo de
2024.

La CRES+5 permitid que representantes de gobiernos, IES , estudiantes y sindicatos
pudieran intercambiar visiones, experiencias y propuestas para fortalecer la educacion
superior en la region.

Las siguientes son algunos aspectos relevantes identificados y las prioridades y
recomendaciones hasta el afio 2028 generadas en el informe de la UNESCO:

Dentro de los 12 ejes del informe se seleccionaron los siguientes:

‘

Persisten y han emergido nuevas
iniciativas de cooperacion, tales

como programas de intercambio
y redes interinstitucionales.

* Persisten y han emergido nuevas
iniciativas de cooperacion, tales
como programas de intercambio
y redes interinstitucionales.

Desde el inicio de la pandemia de
COVID-19, numerosas IES
adoptaron el modelo de
movilidad virtual, mas inclusivo, y
desarrollaron proyectos
colaborativos entre si.

Se ha observado el crecimiento
en las publicaciones cientificas
en casi todos los paises de ALC.

e La regién estd mejorando su
dominio delinglés.

Instituto Intenacional para
a Educacién Superior en
América Latina y el Caribe

nesco

Desafios en la
internacionalizacion de la

educacién superior e integracién
regional

¢ Los programas de intercambio
cuentan con un alcance limitado
y recursos financieros escasos.

* La movilidad sigue siendo un
privilegio para un numero
limitado de estudiantes.

¢ La promociéon de estudios en
idiomas distintos al inglés no
recibe la atencion adecuada.

slos docentes de idiomas
extranjeros carecen a menudo de
una preparacion de calidad.

CRES+5

3: La educacidn superior, internacionalizacién e integracion regional

Prioridades hasta 2028:

* Priorizar el enfoque regional de la
internacionalizacién en ALC y la
cooperacion Sur-Sur.

* Fomentar la movilidad estudiantil
intrarregional.

s Establecer  estrategias para
fomentar y apoyar
econdmicamente a los planes de
internacionalizacién
institucionales.

¢ Potenciar el proceso de
aprendizaje de idiomas
extranjeros para favorecer la
movilidad y otras actividades de
internacionalizacion, no
limitdndose Unicamente al inglés.

6: El papel estratégico de la educacién superior en el desarrollo sostenible.
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Avances en el desarrollo

sostenible por parte de la
educacién superior

Retos que enfrenta la
educacion superior a través
de sus cuatrofunciones
sustantivas

Prioridades para el 2028

e Surgimiento de la herramienta
SET4HEI para la
autoevaluacion de las IES,
para medir sus logros relativos
al desarrollo sostenible.

e Creacién de redes entre las
|IES y otras partes interesadas
en materia de sostenibilidad.

¢ Desarrollo de proyectos con el
propdsito de incrementar la
contribucién de las
universidades al desarrollo
sostenible.

* Realizar cambios curriculares
que incorporen la
sostenibilidad y los ODS.

* Establecimiento de alianzas
estratégicas y sostenibles con
gobiernos, empresas,
comunidades, entre otros
actores, ya sea a escala local,

regional, nacional o
internacional.
* Garantizar que la gestidn

institucional, se convierta en
un modelo de sostenibilidad,
enfatizando en una transicion

verde, el respeto a los
derechos humanos y la
erradicacion de las

desigualdades.

e Consolidar

una ciudadania

regional con vision global.

¢ Incentivar el emprendimiento y

el

ejercicio profesional

orientados por la cultura de la
sostenibilidad.

¢ Fortalecer el rol de las IES

como

promotoras de

desarrollo en las comunidades

de

su entorno, fomentando

valores de paz, igualdad y no
discriminacién.

Eje 10: Financiaciéon y gobernanza de la educacién superior.

“ Desafios y prioridades Prioridades para el 2028

La inversion en educacion
superior se ha incrementado en
laregion desde 2010.

En muchos paises se ofrece la
gratuidad o modelos cercanos a
esta para pemmitir el acceso
universal a la educacion
superior.

Se han incrementado las becas
y créditos estudiantiles ante la
reciente demanda de educacion
superior y la expansion de las
IES, tanto publicas como
privadas.

Los mecanismos de
financiamiento  estan poco
diversificados, lo que las hace

mas vulnerables a las
coyunturas economicas.

Las becas y créditos
estudiantiles no son
actualmente suficientes para

responder a la demanda de
educacion superior.

Las IES han de continuar el
proceso de modernizacion y
digitalizacion de sus procesos
administrativos, con vistas a
aumentar la eficiencia en su
gestion.

Eje 12: Los futuros de la educacion superior.

El desafio para la proxima
década en la educacion superior

en ALC es incrementar y
gestionar de manera mas
eficiente los recursos
financieros.

La sostenibilidad financiera ha
de venir acompafiada de una
equidad en el acceso,
asegurando igualdad de
oportunidades para todas las
personas, independientemente
de su origen socioecondomico.

Diversificar aun mas los fondos,

aumentando los ingresos
provenientes de actividades
como asistencia técnica,
consultoria, transferencia

tecnologicay donaciones.
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“ Desafios y prioridades Prioridades para el 2028

elLa inversion en educacion
superior se ha incrementado en
laregion desde 2010.

* Los

* En muchos paises se ofrece la mas

gratuidad o modelos cercanos a

mecanismos de
financiamiento
diversificados, lo que las hace
vulnerables a las
coyunturas econdmicas.

¢ El desafio para la proxima década
en la educacién superior en ALC
es incrementar y gestionar de
manera mas eficiente los
recursos financieros.

estan poco

esta para permitir el acceso
universal  a la  educacidn e Las becas y créditos e La sostenibilidad financiera ha de
superior. estudiantiles no son actualmente venir acompahada de una
suficientes para responder a la equidad en el acceso,
* Se han incrementado las becas y demanda de educacién superior. asegurando igualdad de

créditos estudiantiles ante la
reciente demanda de educacién
superior y la expansién de las
IES, tanto publicas como
privadas.

® Las

gestion.

IES han de continuar el
proceso de modernizacién vy
digitalizacion de sus procesos
administrativos,
aumentar la eficiencia en su

con vistas a

oportunidades para todas las
personas, independientemente
de su origen socioecondmico.

Diversificar ain mas los fondos,

aumentando los ingresos
provenientes de  actividades
como asistencia técnica,
consultoria, transferencia

tecnolégicay donaciones.

4.2.4. Instituciones de Educacion Superior a nivel internacional.

Para estudio sectorial a nivel internacional tomamos como muestra las apuestas
estratégicas e institucionales de algunas de las universidades a nivel internacional con las
gue la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca tiene convenios en la actualidad,

algunas de ellas son:

Tabla 14. Apuestas estratégicas universidades a nivel internacional.

Universidad Programal/alcance

Apuesta

Universidad
Catdlica San Convenios, alianzas
Pablo Peru- y redes de
convenios internacionalizacion.
internacionales?®.

wn e

©CoNo A

Comunidad Universitaria.
Desarrollo académico.
Humanidades en la
académica.

Convocatoria y atraccion del talento.
Integracion de las actividades.

Aporte al desarrollo Integral y solidario.
Crecimiento.

Infraestructura.

Modelo de gestién e Innovacion

propuesta

28 Universidad Catodlica San Pablo Peru, Plan de Desarrollo Institucional 2022-2026, pagina web.
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. Universidad Programal/alcance Apuesta

Universidad del

Estado de Bahia
Brasil -convenios
internacionales®.

Educacion superior para todos.
Educacion rural.

Extension universitaria y sociedad.
Valorar las artes y la cultura.
Internacionalizacion.

Investigacién, innovacion y desarrollo
territorial.

7. Asistencia y permanencia estudiantil.

8. Sostenibilidad y economia solidaria.

Convenios, alianzas
y redes de
internacionalizacion.

oukrwnE

Fuente: Universidad Catélica San Pablo Peru y Universidad del Estado de Bahia Brasil.

5. Conclusiones

Las siguientes son las conclusiones principales detalladas que se derivan del estudio
sectorial tanto de las fuentes nacionales como internacionales:

Desde el contexto nacional:

El proyecto de Ley 212 de 2024 sobre la financiacién de las IES publicas, se constituye
en uno de los desafios fundamentales para la sostenibilidad del sistema de educacion
superior publica en el mediano y largo plazo, garantizando el cierre de brechas
regionales y poblacionales y permitiendo la continuidad de los programas de gratuidad
en todo el territorio nacional, asi como el ajuste e incremento de los presupuestos de
funcionamiento con base en el indice de Costos de la Educacion Superior — ICES.

Las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 para la educacion superior
tienen un alcance a nivel general en aspectos como: la financiacion de la gratuidad en
las IES, la permanencia priorizando a jovenes contextos vulnerables, potenciar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, formacion en la modalidad dual,
y reforma al ICETEX que transforme su légica bancaria actual.

Las matriculas de estudiantes en las IES colombianas vienen en alza de acuerdo con
lo reportado por el IES para las vigencias 2022 y 2023 impulsada por las matriculas en
los establecimientos privados, asi mismo tuvo una disminucién leve en las matriculas
de pregrado por la reduccion del nivel tecnolégico.

La tasa de cobertura en la educacién superior aumenté del 2022 al 2023 en 0,46%
ubicandose en 55,38% para 2023, sin embargo persisten diferencias regionales
significativas debido a la alta concentraciéon de la oferta en este nivel de formacion.

La tasa de ausencia intersemestral (TAI) para el afio 2022 presentd una ligera
disminucion respecto al afio 2021, pasando de 12,84% a 12,54%, por lo tanto bajo la

29 Universidad del Estado de Bahia Brasil, pagina web.
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proporcion de estudiantes que se encuentran en riesgo de desertar al no matricularse
en un programa académico durante un semestre.

La disminucién de la poblacién de educaciéon media, basica secundaria y basica
primaria afecta las proyecciones futuras de matricula en la educacion superior.

La disminucion en la tasa de fecundidad y el aumento en la esperanza de vida estan
generando cambios demogréficos importantes y por lo tanto afectan la demanda
efectiva por educacioén superior.

La tendencia creciente en la participacion de la educacion virtual en el total de matricula
entre 2018-2 y 2022-2, en la cual la preferencia por la educacion virtual para el perfil de
estudiantes con 25 afios 0 mas.

La importancia de fortalecer la relacion entre la oferta académica y las necesidades del
sector laboral y adaptando los programas académicos para responder de manera agil a
los cambios en la sociedad.

Las tasas mas altas de jévenes que no estudian ni trabajan (“NiNi”) entre todos los
paises de la OCDE, con importantes diferencias regionales (Choc6-Bogota).

Bajos niveles de habilidades y capital humano, no correspondencia entre las habilidades
demandas y ofertadas.

La educacion técnica y vocacional (ETV) es una herramienta poderosa para facilitar las
transiciones de la escuela al trabajo para los jovenes y reducir asi las tasas de NiNis
(no estudian ni trabajan).

El aumento de la esperanza de vida ha llevado a una “ageizacién” del sistema, con la
creacion de programas educativos enfocados en adultos mayores y en la formacién
durante las etapas finales de la vida y ofrece oportunidades para reformular las politicas
educativas actuales, promoviendo una vision renovada del aprendizaje a lo largo de la
vida y la educacién intergeneracional.

La automatizacion y la digitalizacion transformaran profundamente muchos roles
laborales, haciendo evidente la necesidad de una fuerza laboral versatil y adaptable que
pueda adquirir nuevas habilidades y ajustarse a las cambiantes demandas del mercado
laboral futuro.

Regulacion y estandarizacion de los programas educativos de las instituciones de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH.

Desde el contexto internacional:
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Expansion de la educacion en linea: La pandemia ha demostrado el potencial de la
educacién en linea para llegar a un publico mas amplio. Las universidades pueden
aprovechar esto para expandir su alcance y ofrecer oportunidades educativas a un
segmento mas diverso de la poblacion.

Fomento de la investigacién y la colaboracién internacional: Se presentan
oportunidades para fortalecer la investigacion y la colaboracion internacional,
abordando problemas globales y contribuyendo al conocimiento y la innovacion a nivel
mundial.

Adaptacion a cambios demograficos y socioecondmicos: La educacion superior
puede adaptarse a los cambios demograficos y necesidades socioeconémicas
emergentes.

Innovacién en métodos educativos: La experiencia de la pandemia ha abierto la
puerta a métodos de ensefianza mas innovadores y flexibles, como la educacién hibrida
y el aprendizaje basado en proyectos, que pueden mejorar la calidad y relevancia de la
educacién superior.

Invertir en educacién: Los gobiernos deben reconocer la educacion superior como una
prioridad clave, invirtiendo en infraestructura, tecnologia y pro- gramas que promuevan
la accesibilidad y la calidad.

Politicas inclusivas y sostenibles: Implementar politicas que fomenten la inclusion y
la sostenibilidad, garantizando que la educacion superior sea un motor para el desarrollo
equitativo.

Innovar audazmente: Las universidades deben liderar con el ejemplo, adoptando
tecnologias emergentes y pedagogias revolucionarias. Deben ser laboratorios de
innovacién, no solo académica, sino también saocial y cultural.

Comprometerse con la equidad: Deben esforzarse por eliminar las barreras de
acceso a la educacion, asegurando que cada estudiante, sin importar su origen, tenga
las mismas oportunidades de aprender y crecer.

Uso de las TIC: las IES deben enfocar sus esfuerzos en la adopcion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones con el siguiente alcance:

Educacion virtual.

Uso de la Inteligencia Artificial-1A.

Servicios digitales.

El papel de la tecnologia y de la innovacién educativa y curricular como
respuestas, especialmente a los desafios que plantea el decrecimiento
poblacional.

o Expansién de la educacion en linea.

O O O O
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A continuacion se presenta un resumen de los principales aspectos para tener en cuenta
gue se constituyen como amenazas sectoriales y las respectivas oportunidades que las
contrarrestarian para ser tenidas en cuenta por la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca y su posibilidad de incorporarlas a su PDI 2025-2029:

Tabla 15. Oportunidades que pueden contrarrestar las amenazas sectoriales.
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ASPECTO

AMENAZAS

Sostenibilidad
Financiera.

7
0‘0

Problematica estructural de
financiacion de las IES publicas que
las hace insostenibles el mediano y
largo plazo, lo que no permite el
cierre de brechas regionales vy
poblacionales.

Programa de Gratuidad en la
Matricula de Pregrado: la necesidad
de una revision urgente a la
metodologia de validacion y pago de
matriculas a las Universidades
asociada a la Politica de Gratuidad.

Los mecanismos de financiamiento
estdn poco diversificados, lo que
hace a las IES publicas mas
vulnerables a las coyunturas
economicas.

Las becas y créditos estudiantiles no
son actualmente suficientes para
responder a la demanda de
educacion superior.

OPORTUNIDADES

v" Reforma a los articulos 86 y 87 de la

ley 30 de 1992: financiacion de las
instituciones de educacién superior
publicas del pais, y con ello salvarlas
de la crisis financiera que atraviesan.

Diversificar el portafolio de servicios
a través del aumento de ingresos
provenientes de actividades como

asistencia  técnica, consultoria,
transferencia tecnoldgica y/o
donaciones.

Incrementar y gestionar de manera
mas eficiente los recursos financieros
a través de mejorar las tasas de
graduacion y mantener o mejorar la
calidad, equidad, inclusion vy
pertinencia.

Financiamiento sostenible: implica la
asignacion estratégica y equitativa de
recursos financieros para satisfacer
las  necesidades actuales sin
comprometer las futuras, se fomenta
la diversificacion de fuentes de
financiamiento, publicas y privadas, y
promueve la eficiencia en el uso de
los fondos disponibles.

Reforma al ICETEX que transforme su
Iégica bancaria actual.
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ASPECTO

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Oferta académica.

00

>

La disminucién de la poblacién de
educacién media, basica secundariay
basica primaria afecta las
proyecciones futuras de matricula en
la educacion superior.

La disminucion en la tasa de
fecundidad y el aumento en la
esperanza de vida estan generando
cambios demograficos importantes y
por lo tanto afectan la demanda
efectiva por educacion superior.

Bajos niveles de habilidades y capital
humano, no correspondencia entre
las  habilidades demandas 'y
ofertadas.

Las tasas mas altas de jovenes que no
estudian ni trabajan (“NiNi”) entre
todos los paises de la OCDE, con
importantes diferencias regionales
(Choco-Bogota).

El aumento de la esperanza de vida.

v

La tecnologia y Ila innovacion
educativa y  curricular como
respuesta, especialmente a los
desafios que plantea el

decrecimiento poblacional.

Los sistemas de ensefianza superior
en ya no podrda depender del
aumento de la poblacion joven, sino
que habra de basarse el avance hacia
el acceso universal y la atencion a las
necesidades de aprendizaje a lo largo
de toda la vida.

La educacidn superior en el marco del
aprendizaje a lo largo de toda la vida:
la provision de
MICROCREDENCIALES.

Importancia de fortalecer la relacién
entre la oferta académica y las
necesidades del sector laboral y
adaptando los programas
académicos para responder de
manera agil a los cambios en la
sociedad.

La educacidon técnica y vocacional
(ETV) es una herramienta poderosa
para facilitar las transiciones de la
escuela al trabajo para los jovenes y
reducir asi las tasas de NiNis (no
estudian ni trabajan).

Creacion de programas educativos
enfocados en adultos mayoresy enla
formacién durante las etapas finales
de la vida y ofrece oportunidades
para reformular las  politicas
educativas actuales.
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ASPECTO

AMENAZAS

7
§ X4

Falta de modernizacion de la
infraestructura tecnoldgica de las IES.

Adaptarse a una poblacién mas
longeva y diversa requerira fomentar
la diversidad y la inclusion, asi como
plantear nuevos enfoques
educativos, implementar nuevas
tecnologias y establecer politicas
educativas equitativas y sostenibles
que garanticen un acceso igualitario
a una educacion de calidad.

OPORTUNIDADES

v Las IES han de continuar el proceso

de modernizacidn y digitalizacién de
sus procesos administrativos, con
vistas a aumentar la eficiencia en su
gestion.

Intensificar el uso efectivo de las
tecnologias digitales para maximizar
los recursos en el campus, hibridos y
en linea para la ensefanza, el
aprendizaje, la investigacion y las
actividades de alcance comunitario.

La incorporacién de la inteligencia
artificial para adaptar los métodos de
ensefanza.

Adopcidn de tecnologias emergentes
y pedagogias revolucionarias. Deben
ser laboratorios de innovacion, no
solo académica, sino también social y
cultural.

Acreditacion.

7
0.0

Reconceptualizacion del sistema de
aseguramiento de la calidad de Ia
educacion superior.

La acreditacidon y otros mecanismos
de aseguramiento de la calidad
deben ser herramientas para
promover la mejora continua, y no

simplemente  para validar el
cumplimiento de estandares
minimos.

La regulacion y los procesos de
acreditacion han de continuar
asegurando unos estandares
minimos efectivos, a la vez que se
evalua la calidad y pertinencia de la
ensefanza y la investigacion en un
sentido mas amplio, promoviendo la
mejora continua y maximizando el
impacto social.

Sistematizar el monitoreo vy
evaluacion de la cobertura, calidad,
equidad, inclusién social y
pertinencia, para garantizar que la
educacion superior en no solo crezca
en cantidad, sino también en calidad
y relevancia para los desafios
actuales y venideros.

Para avanzar en la implementacion
de MICROCREDENCIALES, es
necesario desarrollar un marco de
estandares claros que aseguren la
calidad y la consistencia de estas
certificaciones. Este marco debe
incluir criterios de calidad,
procedimientos de acreditacién y
mecanismos de evaluacion que
validen las competencias adquiridas.
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ASPECTO

AMENAZAS

Regionalizacion.

La centralizacidn en la adquisicién y
produccion del conocimiento en las
IES.

OPORTUNIDADES

v" Aumentar el alcance de la formacién

dual a mas regiones y ciudades, como
mejorar la tasa de absorcion de los
graduados de formacién profesional
en el sector formal.

Sostenibilidad
ambiental.

Gestion institucional no alineada a
los objetivos de desarrollo sostenible
OoDS.

Adopcion de la herramienta SET4HEI
para la autoevaluacion de las IES, que
les permita medir sus logros relativos
al desarrollo sostenible.

Desarrollo de proyectos con el
propdsito de incrementar la
contribucién de las universidades al
desarrollo sostenible.

La gestion institucional debe
convertirse en un modelo de
sostenibilidad, enfatizando en una
transicién verde, el respeto a los
derechos humanos y la erradicacion
de las desigualdades.

Fortalecer el rol de las IES como
promotoras de desarrollo en las
comunidades de su entorno,
fomentando valores de paz, igualdad
y no discriminacion.

Incentivar el emprendimiento y el
ejercicio profesional orientados por
la cultura de la sostenibilidad.
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ASPECTO

AMENAZAS

QO

Comunidad
universitariay
bienestar.

B3

.

Las desigualdades en la calidad del
sistema educativo de las IES, va en
contra de los mas vulnerables.

La distribucion del cuerpo profesoral
por regiones es muy desigual,
concentrandose en las ciudades de
mayor desarrollo.

El bienestar universitario se ha
enfocado principalmente como un
servicio asistencia para suplir
necesidades bdsicas de los
estudiantes relacionadas con la
alimentacién, el transporte y el
empleo del tiempo libre, lo que
reduce el papel del bienestar en su
contribucién al logro de una
formacidn integral con incidencia en
los procesos académicos y en el
desarrollo humano.

OPORTUNIDADES

v Desarrollar politicas y programas de

bienestar institucional teniendo en
cuenta criterios de universalidad,
equidad, transversalidad,
sostenibilidad, reciprocidad,
conectividad, y pertinencia basados
en estudios institucionales.

Afianzar en las instituciones
condiciones de calidad que
garanticen el libre desarrollo de la
personalidad de los estudiantes, la
formacion integral y el acceso a
programas de bienestar.

Disefiar planes y programas para
egresados con el fin de integrarlos de
manera mas efectiva a la vida
institucional.

p

L ¥
i AJF S
P>

Internacionalizacidn.

Los programas de intercambio
cuentan con un alcance limitado y
recursos financieros escasos.

La movilidad sigue siendo un
privilegio para un nudmero limitado
de estudiantes.

Establecer estrategias para fomentar
y apoyar econdmicamente a los
planes de internacionalizacion
institucionales.

Fomentar la movilidad estudiantil
intrarregional.

Priorizar el enfoque regional de la
internacionalizacion en ALC y la
cooperacion Sur-Sur.

Fuente: Elaboracidn propia.

De acuerdo con la informacion recopilada y analizada tanto de las fuentes estatales,
privadas e internacionales también se presentan las conclusiones generales a través de un

analisis PESTEL:

llustracién 17. Andlisis PESTEL.
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Politicas

Econémicas

* Proyecto de Ley
Estatutaria de
Educacion
Superior  (reforma
Ley 30 de 1992).

+ Redefinicion de la
estrategias
educativas debido a
los cambios de
disminucién de la
base de la piramide

que afectara las
matriculas en las
IES.

+ Politica de gratuidad

k en la matricula.

« Post pandemia COVID-
19.

= Nuevos modelos de
gestion agiles y flexibles.
« Disefio de estrategias

para  promover la
permanencia Y la
graduacion.

- Transicin  hacia la
educacién  hibrida y
modelos flexibles.

+ Virualizacién de la

+ Papel de la

+ Acceso y
K conectividad.

Tecnologicas

educacion en las IES
(Plataformas ~ de
aprendizaje en
linea).

tecnologia y de la
innovacién educativa
y curricular.

/

Ambientales

+ El uso de
tecnologias
digitales y
plataformas de

aprendizaje en linea
puede apoyar la
educacion sobre el
cambio climatico.

.

La educacién para

el desarrollo
sostenible es
esencial.

Legales

+ Proyecto de Ley

212 de 2024 de
Rescate Financiero
a la Educacion
Superior Publica.

* Inspeccién,

vigilancia y control
de la|ES.

+ Reforma al
ICETEX.

* Incremento de
Gasto por la
virtualizacion
educativa.

« Formacion dual a
mas regiones vy

- /

ciudades.
- /

Fuente: Elaboracion propia.

6. Bibliografia.

*Aumentar el alcance de
la formacion dual a
mas regiones y
ciudades, como
mejorar la tasa de
absorcion de los
graduados de
formacion  profesional
en el sector formal.

« La

- La automatizacion y

Tecnologicas

adopcion
continua de
tecnologias y la
digitalizacion.

la digitalizacion.

Uso de la
Inteligencia Artificial-
1A

/

Ambientales

Infraestructura
sostenible.

Desarrollar
materiales
educativos que
aborden la ciencia
del clima y
capacitar a los
docentes en estos
temas.

Reglamentacion
Leyes
en Inscripciones y
Derechos de
Grado.

Recursos Inversion
sentencia C- 505
de 2023

Legales

Gratuidad

/

Colombia, S. d. (1 de Enero de 2025). Congreso de la Republica de Colombia. Obtenido de
Congreso de la Republica de Colombia: https://www.senado.gov.co/index.php/el-
senado/noticias/6158-reforma-a-la-ley-30-de-educacion-que-propone-el-gobierno-

nacional

Consejo Nacional de Educacién Superior CESU. (2014). Acuerdo por lo superior 2034. Consejo
Nacional de Educacién Superior CESU.
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7. Glosario.

¢ Estudio sectorial: Conjunto de investigaciones tedricas y aplicadas que permiten
generar evidencia para el diagnéstico, analisis, disefio y formulacién de politicas
publicas. Lo anterior enmarcado en el proceso de formulacién del Ciclo de Politicas
Publicas (Adaptado de Cepal, 2011. La formulacién e implementacién de las
politicas publicas en ALC)%°.

e Educacion superior: La educacion superior es el nivel educativo que se cursa
después de la ensefianza secundaria. Se imparte en universidades y otros
establecimientos autorizados por las autoridades competentes.

e Oferta académica: La oferta académica es el conjunto de programas de estudio y
asignaturas que una institucion educativa ofrece.

30 ABECE Estudios Sectoriales, Minsalud.
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8. Anexos.

Anexo No. 1. Ejemplos de Misiones

y Visiones de universidades.

Universidades pertenecientes a los ranking de las mejores instituciones en Colombia31, Latinoamérica32 y Estados Unidos®::

Ambito Universidad

Misién

Visién

w UNIVERSIDAD

¥ NACIONAL

Nacional ¥ bE coLomaia

Contribuir a la unidad nacional, en su condicién
de centro de vida intelectual y cultural abierto a
todas las corrientes de pensamiento y a todos los
sectores sociales, étnicos, regionales y locales.

En el afio 2034 somos la principal universidad
colombiana, reconocida por su contribucién a la
Nacion, y por su excelencia en los procesos de
formacion, investigacion, e innovacion social y
tecnoldgica. Nuestra capacidad de reinventarnos
nos ha llevado a tener una organizacion
académica y administrativa novedosa, flexible,
eficiente y sostenible, con comunicacion
transparente y efectiva en su interior, con la
Nacién y con el mundo, y comprometida con los
procesos de transformacion social requeridos
para alcanzar una sociedad equitativa,
incluyente y en paz.

31 Articulo La Republica Colombia, 2025, pagina web.

32 Articulo la Republica Colomba, 2024, pagina web.

33 Articulo El Tiempo Colombia, 2024, pagina web.
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Ambito

Universidad

Mision

Vision

Nacional

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

La Universidad de Antioquia, patrimonio cientifico,
cultural e histérico de la comunidad antioquefia y
nacional, es una institucion estatal que desarrolla
el servicio publico de la educacion estatal con
criterios de excelencia académica, ética y
responsabilidad social. En ejercicio de la
autonomia universitaria, de las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y céatedra
gue garantiza la Constitucion Politica, y abierta a
todas las corrientes del pensamiento cumple,
mediante la investigacién, la docencia y la
extension, la misién de actuar como centro de
creacion, preservacion, transmision y difusién del
conocimiento y de la cultura.

En 2027 la Universidad de Antioquia, como
institucion publica, serd reconocida nacional e
internacionalmente por su excelencia académica
y por su innovacion al servicio de la sociedad, de
los territorios y de la sostenibilidad ambiental.

Nacional

AVEVER.

L

Universidad Tecnoldgica
de Pereira

Somos una universidad estatal de caracter
publico, vinculada a la sociedad, que conserva el
legado material e inmaterial, y ejerce sus
propositos de formacion integral en los distintos
niveles de la educaciéon superior, investigacion,
extension, innovacion y proyeccion social; con
principios y valores apropiados por la comunidad
universitaria en el ejercicio de su autonomia.

Como universidad publica, al afio 2028
mantendremos la condicidn de alta calidad en los
procesos de formacion integral, investigacion,
innovacion y transferencia de conocimiento; con
reconocimiento internacional, vinculacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion
e impacto en la academia y en los diferentes
sectores sociales y econémicos, a nivel local y
global; destacada socialmente por conservar el
legado material e inmaterial como uno de sus
pilares para el desarrollo sostenible.

Nacional

W1 Universidad del Valle

La Universidad del Valle tiene como misién formar
en el nivel superior, mediante la generacion,
transformacion, aplicacion y difusion del
conocimiento en los ambitos de las ciencias, la
técnica, la tecnologia, las artes, las humanidades
y la cultura en general. Atendiendo a su caracter
de universidad estatal, autbnoma y con vocacion
de servicio social, asume compromisos
indelegables con el desarrollo de la region, la
conservacion y el respeto del medio ambiente y la

Ser reconocida como una Universidad incluyente
con altos estdndares de calidad y excelencia,
referente para el desarrollo regional y una de las
mejores universidades de América Latina.

61




Ambito Universidad Misién Visién
construccion de una sociedad mas justa y
democrética.
Inspirar vidas
Crear conocimiento
UNIVERSIDAD Transformar sociedad

Nacional

EAFIT

Somos una comunidad de conocimientos y
saberes aplicados para la solucién de problemas,
en conexién con las organizaciones, que genera
valor y desarrollo sostenible.

Innovacién, liderazgo y accion global para la
sostenibilidad del planeta y el cultivo de la
humanidad.

Nacional

Universidad de

los Andes

La Universidad de los Andes es una institucion
auténoma, independiente e innovadora que
propicia el pluralismo, la tolerancia y el respeto de
las ideas; que busca la excelencia académica e
imparte a sus estudiantes una formacion critica y
ética para afianzar en ellos la conciencia de sus
responsabilidades sociales y civicas, asi como su
compromiso con el entorno.

Cuenta con estudiantes que, en un ambiente de
formacion integral, interdisciplinario y flexible, son
el principal agente de su proceso educativo.
Facilita que su cuerpo profesoral, altamente
capacitado, desarrolle un proyecto de vida
académica y profesional sobresaliente, para lo
cual apoya una actividad investigativa que
contribuye al desarrollo del pais y a su proyeccion
internacional.

Declaracién de nuestro futuro uniandino

En el 2028 declararemos con certeza:

En Uniandes ofrecemos una educacion de
excelencia a lo largo de la vida, personalizada y
flexible, que acoge a personas diversas. Nuestra
investigacion y creacién son sostenibles y
conectadas con los grandes desafios del planeta
y de nuestro entorno. Vivimos experiencias
universitarias memorables, colaborativas vy
globales. Contribuimos a crear en Colombiay en
el mundo wuna sociedad mas justa vy
profundamente humana.

62




Ambito

Universidad

Mision

Vision

Latinoamérica

Universidad Auténoma
del Estado de México

Es un organismo publico dotado de plena
autonomia, que imparte, en diferentes regiones
de la entidad, educacibn media superior y
superior con altos estandares de calidad, con
equidad e inclusion. Cumple con el compromiso
de formar personas éticas, integrales, criticas,
solidarias y reflexivas con énfasis en la
construccion de la paz, poseedoras de una sélida
preparaciébn y una conciencia universal y
comprometidas con la igualdad de género, la
promocion y defensa de los derechos humanos,
la justicia, la democracia, los valores, el desarrollo
sostenible y el bien comdn.

La Universidad se proyecta como una institucion
publica moderna e innovadora, comprometida
con su comunidad y la sociedad, reconocida a
nivel nacional e internacional por su excelencia
académica que incorpora nuevas estrategias de
ensefianza aprendizaje, la generacién de
investigacién en ciencia y tecnologia, asi como
una estrecha vinculacion con los sectores
publico, privado y social como apoyo a la
atencion de problemas sociales, a la creacion y
gestién de politicas.

Latinoamérica

NIVERSIDAD
E CHILE

La generacion, desarrollo, integracion vy
comunicacién del saber en todas las areas del
conocimiento y dominios de la cultura, constituyen
la misién y el fundamento de las actividades de la
Universidad, conforman la complejidad de su
guehacer y orientan la educacion que ella
imparte.

Desarrollar e incrementar la docencia,
investigacion y creacion, extension y vinculacion
con el medio del méas alto nivel, acorde con los
desafios nacionales e internacionales, para
formar integralmente personas éticas, de alta
calidad profesional, pluralistas y con compromiso
social, pensar estratégicamente el pais,
contribuir a su desarrollo humano, social,
econOmico, tecnolégico y cultural de forma
sustentable y configurar a la Universidad de
Chile como un referente para otras instituciones.

La Division de Administracion ofrece los servicios

Somos socios estratégicos que posibilitamos la

Undos | UCBerkeley |y recursos esenciales “que ~posiviitan a | S@S0¢8 S 00 PR © SR S8 U
excelencia en UC Berkeley. eficacia organizacionéll. '

Durante la préxima década, Georgia Tech se

El Instituto de Tecnologia de Georgia es una | convertira en un ejemplo de innovacion inclusiva,

Georgia universidad publica de i_nvestigacién establecida | una ,universidad lider en _investigacic’m

Estados por el estado de Georgia en Atlanta en 1885 y | tecnoldgica de escala incomparable,

Unidos Tech. comprometida con el desarrollo de lideres que | incansablemente comprometida con servir al

promuevan la tecnologia y mejoren la condicién
humana .

bien publico; abriendo nuevos caminos para
abordar los mayores desafios y oportunidades
locales, nacionales y globales de nuestro tiempo;
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Ambito

Universidad

Mision

Vision

haciendo que la tecnologia sea ampliamente
accesible; y desarrollando lideres excepcionales
y con principios de todos los origenes, listos para
producir ideas novedosas y crear soluciones con
un impacto humano real.
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